
1. INFORMACIÓN GENERAL 
DATOS GENERALES 

NOMBRE DE LA ENTIDAD 

Diputación de Córdoba 

TÍTULO DEL PROYECTO 

Transformación digital y modernización del sistema de gestión del padrón municipal de la 
provincia de Córdoba 
LÍNEA ESTRATÉGICA 

Línea de subvención 1, subvenciones destinadas a la transformación digital y modernización de 
las administraciones de las entidades locales, en el marco del PRTR. 
NÚMERO DE EXPEDIENTE 
00520-00796093 

PERÍODO DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

01 de febrero de 2020 a 31 de marzo de 2026 

2. RESUMEN DEL PROYECTO 
El proyecto “Transformación digital y modernización del sistema de gestión del padrón municipal de la 
provincia de Córdoba” se ha desarrollado en el marco de la Orden TER/1235/2023, de 15 de noviembre, por 
la que se aprueban las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones destinadas a la transformación 
digital y modernización de las administraciones de las entidades locales, financiadas con fondos del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) – Next Generation EU. 

Esta actuación se integra en la Inversión 3 del Componente 11 del PRTR. Su propósito es dar 
cumplimiento al Objetivo 168 y al Hito 169 para la 'Modernización de las Administraciones Públicas', 
impulsando la digitalización local, la interoperabilidad y la calidad del dato. Con ello, se contribuye a los 
compromisos de España ante la Unión Europea en materia de modernización administrativa y gestión del 
padrón municipal 

El proyecto responde directamente al nuevo marco normativo derivado de la evolución del modelo de 
gestión padronal en España, especialmente tras la aprobación del: 

● Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, que impulsa la modernización digital de las entidades 
locales y la actualización del padrón municipal dentro del PRTR; 

● Real Decreto 141/2024, de 6 de febrero, que modifica el Reglamento de Población y Demarcación 
Territorial de las Entidades Locales y establece el nuevo paradigma de comunicación en tiempo real 
entre ayuntamientos e INE, sustituyendo progresivamente el tradicional intercambio mensual de 
ficheros. 

El objeto del proyecto es la transformación digital y modernización del sistema de gestión del padrón 
municipal de la provincia de Córdoba, para los 76 municipios que integran el ámbito territorial de la 
Diputación de Córdoba y utilizan los sistemas de información padronales y territoriales gestionados por la 
propia Diputación. 

Se pretende dar respuesta a la separación efectiva entre los tres conceptos que el modelo padronal 
tradicional no separaba claramente: persona, hogar y vivienda. En el modelo que se pretende mejorar, el 
padrón municipal vincula a las personas con direcciones postales genéricas que no siempre corresponden 
a una vivienda física identificada de forma unívoca. Un mismo portal, una misma planta o incluso una 
misma dirección puede albergar varios hogares sin que el sistema sea capaz de distinguir con precisión a 
cuál de las viviendas físicas corresponde cada uno. Esta confusión genera errores acumulados en el dato 
padronal: hogares que comparten la misma dirección, personas asociadas a viviendas inexistentes o 
incorrectas, y callejeros territoriales con vías, portales y referencias incompletas o desactualizadas. 
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La solución que articula la Orden TER/1235/2023, y que este proyecto lleva a cabo, es la introducción del 
Código de Identificación de Vivienda (CIV) como pivote del modelo. El CIV es un identificador único basado 
en la referencia catastral que permite distinguir cada vivienda de forma inequívoca. Al vincular cada hogar 
padronal a un CIV, y no a una dirección libre, el modelo logra separar con precisión las tres entidades: 

● La persona, inscrita en el padrón con sus datos identificativos. 
● La vivienda, todo recinto estructuralmente separado e independiente, concebido para ser habitado 

por personas o que constituye la residencia habitual de una o varias personas en el periodo de 
referencia. Es la unidad física identificada por su referencia catastral y ubicada con precisión en el 
callejero territorial. 

● El hogar, como la persona o conjunto de personas que ocupan en común una vivienda familiar 
principal (o parte de ella) y que consumen o comparten alimentos u otros bienes y servicios con 
cargo a un mismo presupuesto. 

Esta separación es la base sobre la que se apoya la depuración de los ficheros padronales y territoriales 
acometida en la Actuación 1, y la condición previa necesaria para que la comunicación en tiempo real con el 
INE prevista en la Actuación 2, el Padrón Online, sea técnicamente viable. 

La ejecución con éxito de este proyecto conseguirá preparar técnica, organizativa y funcionalmente a los 
municipios de la provincia de Córdoba para el nuevo modelo propuesto, garantizando la calidad territorial 
de la información padronal y la interoperabilidad con los nuevos sistemas definidos por el INE. Se 
evolucionará desde un sistema asíncrono de intercambio de ficheros mensuales (IDA Padrón) hacia una 
arquitectura de Padrón Online en tiempo real. 

Asimismo, el proyecto se ha alineado con los principios de interoperabilidad, trazabilidad, reutilización y 
calidad del dato. 

Actuación 1. Puesta en marcha de un nuevo sistema de gestión de la información sobre el territorio 
de ámbito municipal: depuración territorial y consolidación del dato padronal 

La primera línea de actuación se ha centrado en la depuración de los más de 600 ficheros facilitados por el 
INE. Utilizando el CIV se ha trabajado realizando cruces de datos que han conducido a completar y/o 
corregir los registros que en cada tipo de fichero se solicitaba. Esto ha llevado a una completa depuración 
territorial, ayudando a la limpieza, consolidación y georreferenciación de las viviendas de la provincia. La 
actuación 1 ha permitido, entre otras cuestiones, corregir errores históricos, vincular viviendas con 
referencias catastrales, completar la información de las que no estaban registradas, mejorar la consistencia 
del padrón municipal, georreferenciar viviendas... Una mejora de la calidad y consistencia del territorio 
municipal asociado al padrón de habitantes. 

El proyecto ha implicado la integración y convergencia entre los modelos territoriales existentes, la 
información del Callejero Digital de Andalucía Unificado (CDAU) y los sistemas municipales. 

Actuación 2. Puesta en marcha de un nuevo sistema de intercambio de información padronal en 
tiempo real entre los municipios y el Instituto Nacional de Estadística (INE). 

La Actuación 2 da respuesta a la preparación de los sistemas locales para la integración en el futuro 
modelo de comunicación padronal en tiempo real que el INE tiene previsto desplegar bajo la denominación 
de Padrón Online. Este modelo supone la sustitución definitiva del modelo actual de intercambio de 
ficheros periódicos por la comunicación directa e inmediata entre los sistemas de gestión municipal y el 
INE en el momento en que se producen los movimientos padronales. Este nuevo modelo impone a los 
ayuntamientos una condición que antes no existía: el domicilio de inscripción de cualquier movimiento 
padronal —un alta por nacimiento, una variación de domicilio, una baja— debe estar previamente registrado 
en el sistema territorial del INE con plena coherencia entre el callejero local y el nomenclátor oficial. La 
separación persona-hogar-vivienda que aborda la Actuación 1 no es, por tanto, un fin en sí misma, sino la 
condición necesaria para que la integración en el Padrón Online sea operativa: sin un CIV válido y 
reconocido por el INE no hay movimiento padronal que pueda ser comunicado en tiempo real. 

Dado que el INE no ha publicado aún sus servicios en entorno de producción durante el período de 
ejecución del proyecto, el objetivo de la Actuación 2 ha sido desarrollar un prototipo funcional completo de 
integración con ambos servicios, que permita validar el modelo de comunicación, acreditar la 
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capacidad técnica de integración de los sistemas provinciales y dejar los sistemas preparados para su 
conexión a producción en cuanto el INE publique los servicios definitivos. 

La puesta en producción del Padrón Online requerirá únicamente la configuración de las direcciones de los 
servicios reales del INE y los parámetros de autenticación institucional, sin necesidad de nuevos 
desarrollos de fondo. 

Alcance Provincial 
El proyecto ha tenido un alcance completo en la provincia. Se han beneficiado de él todos los municipios 
menores de 20.000 habitantes y además, se ha contado con la adhesión de todos los ayuntamientos de 
más de 20.000 habitantes (Cabra, Lucena, Montilla, Palma del Río, Priego de Córdoba y Puente Genil), 
asegurando la prestación homogénea de los servicios en todo el territorio. 

Cabe señalar que, si bien el municipio Córdoba fue informado e invitado a adherirse desde el inicio del 
proceso para fomentar la cohesión territorial, dicho ofrecimiento no llegó a materializarse, operando de 
forma independiente al sistema de la Diputación. No obstante, se mantiene el ofrecimiento de 
asesoramiento y colaboración técnica en esta materia, en la medida en que resulte necesario y dentro del 
ámbito de competencias y disponibilidad de medios de la Diputación Provincial. 

Modelo de Ejecución y Capacitación Técnica 
La Diputación de Córdoba, como entidad beneficiaria de la subvención, ha encomendado la ejecución 
material del proyecto a Eprinsa (Empresa Provincial de Informática S.A.), en su condición de medio propio 
instrumental y servicio técnico de la Diputación, de conformidad con lo previsto en el artículo 32 de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

El éxito del proyecto se ha consolidado mediante un plan de capacitación y acompañamiento técnico a los 
ayuntamientos, incluyendo la realización de talleres técnicos para la validación de los nuevos callejeros y la 
dotación de equipamiento hardware necesario para facilitar los objetivos estratégicos. 

Gracias a este proyecto, la provincia de Córdoba ha mejorado su infraestructura de datos territoriales y 
padronales, alineándose con los estándares de Administración pública centrada en el dato, garantizando la 
eficiencia operativa y la calidad del servicio al ciudadano. 
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